Transformaciones socio-econémicas y reconfiguracion de las politicas
sociales en la region.

Mariela Mendoza'

1. Introduccion

En el mismo movimiento de transformaciones socio-econdémicas
desarrollado en la region durante los ultimos treinta afios se fueron
reconfigurando los sistemas de politicas sociales generados en forma
desigual y heterogénea en los diferentes paises latinoamericanos de
acuerdo a sus particularidades trayectorias socio-historicas.

A pesar de las particularidades los paises se puede aseverar que
el denominador comun de los cambios implementados en clave
neoliberal han tenido como parte de sus consecuencias una
fragmentacién de los derechos sociales, entendiendo, ademas, que
nunca se habian alcanzado en el marco de una ciudadania plena.

El propdsito del trabajo es analizar como la l6gica neoliberal,
formando parte de un proyecto ideo-politico y cultural, incidi6 y dinamizé
no sélo los diferentes procesos de transformaciones sociales sino que
también gener6 movimientos contradictorios que fragmenté vy
desmovilizé a las organizaciones de trabajadores al mismo tiempo que
promovié la emergencia de movimientos y organizaciones sociales que
comenzaron a disputar su reconocimiento politico y a demandar una
mayor intervencién del Estado en la disputa de los intereses
antagonicos.

Para ello, se reconstruye y analiza el despliegue del ideario
neoliberal como proyecto politico y socio-cultural que significd la
representacion de los intereses de la burguesia internacional en

detrimento de los derechos y logros alcanzados por las organizaciones
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de trabajadores durante la conformacién del modelo de Estado de
Bienestar Social.

Posteriormente, se discuten los cambios originados en las
politicas sociales en la region teniendo en cuenta los rasgos de
continuidad pero también de ruptura de los principios y valoraciones
neoliberales y el reposicionamiento del Estado como asi también el
protagonismo que vienen teniendo los movimientos sociales y las
organizaciones politicas nacidas en el transcurso del despliegue
neoliberal en la region.

Finalmente, se exponen algunas reflexiones teniendo en cuenta
que en el escenario actual se augura y promueven la emergencia de

acontecimientos politicos de signos emancipatorios.

2. Neoliberalismo como proyecto politico y socio-cultural.

En América Latina, en las ultimas décadas se han desarrollado
transformaciones socio-politicas significativas ancladas y generadas por las
contradicciones propias del orden capitalista vigente.

Luego de mas de dos décadas de aplicacion de la estrategia neoliberal, las
consecuencias han sido tragicas con la agudizacion de la desigualdad social -
abriendose una brecha cada vez mas profunda entre ricos y pobres-,
desmantelamiento del Estado e incremento de la dependencia del capital
financiero internacional. Los defensores del neoliberalismo y los organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional —
principales gestores para la tramitacion de la estrategia neoliberal en las naciones
de economias dependientes como las latinoamericanas- auguraban cambios
favorables con el libre mercado que permitiria el crecimiento econémico con
equidad, garantizando el progreso y la libertad en la sociedad. Sin embargo, el
aumento de la pobreza, del desempleo, del trabajo infantil, de la economia

informal, el recorte de los derechos sociales, la mercantilizacion de la salud, de la



educacién y de los sistemas de seguridad social han puesto de manifiesto lo
contrario.

La situacién socio-politica latinoamericana viene siendo estudiada y
debatida desde diferentes ambitos académicos como un modo de visibilizar las
consecuencias que se ha generado en las condiciones de vida de vastos sectores
sociales al mismo tiempo que se discuten y/o problematizan las formas de
enfrentamiento a las demandas sociales, la emergencia de conflictos sociales o
las posibles insurgencias de organizaciones colectivas que exigen el
reconocimiento de sus derechos.

Es indudable que el neoliberalismo ha dejado marcas muy profundas en los
distintos paises latinoamericanos, ha conmovido las bases institucionales de los
Estados con caracteristicas de bienestar social como asi también ha puesto en
cuestion el significado y el significante de categorias socio-politicas como
derechos sociales, ciudadania, universalidad, participacion, igualdad y libertad, por
mencionar sélo algunas.

Con ello se quiere distinguir que las transformaciones generadas por el
neoliberalismo no se circunscriben a los componentes de la dimension material ya
que al mismo tiempo se fueron gestando modificaciones en la dimension socio-
cultural e ideoldgica.

José Paulo Netto entiende que el neoliberalismo es un instrumento
ideoldgico del gran capital que le permitié alcanzar legitimidad en el orden socio-
politico. El autor considera que el desarrollo actual del capitalismo ha necesitado
destruir las regulaciones que fueron impuestas como resultado de las luchas del
movimiento obrero, generando el desmontaje (total o parcial) de los diferentes
tipos de Estado de Bienestar.

El capitalismo contemporaneo atenté seriamente contra los derechos
laborales adquiridos, redujo drasticamente el numero de trabajadores industriales
y favorecié el debilitamiento de las organizaciones sindicales de los trabajadores.
Como lo sefala Netto (2006), la precarizacion y la “informalizacion” de las
relaciones laborales re-editaron formas de explotacion que parecian propias del

siglo XIX con el aumento del trabajo infantil, aumento de las jornadas de trabajo,
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trabajo semi-esclavo o esclavo; lo que expresa una agudizacién de las
condiciones de desigualdad social y econémica.

Para lograr la desarticulacién socio-institucional propia del modelo de
Estado regulador, el gran capital promoviéo una determinada concepcién de
hombre, -entendido en términos individualistas como posesivo y competitivo-; una
concepcién de sociedad, -basada en la idea de la natural y necesaria desigualdad
entre los hombres-, y una nocion de libertad -en funcion de la libertad de
mercado-.

Es decir, debemos entender el neoliberalismo como parte del proyecto
estratégico del capitalismo, que ha generado profundas alteraciones en el modo
de produccion y reproduccién social a partir de las ultimas décadas del siglo XX,
como una forma de afrontar la crisis ciclica de acumulacion del sistema econémico
mundial.

Se produce un cambio sustancial en relacion al principio fundamental que
orientdo la intervencion del Estado para garantizar el funcionamiento de los
mecanismos socio-institucionales y que permitiera a la poblacién acceder a bienes
y servicios en términos colectivos. Ahora se promueve que el individuo/ciudadano
(ya no los trabajadores o la poblacion) tenga la “libertad” de elegir -de acuerdo a
sus capacidades- en el mercado, los bienes y servicios que requiera sin la
necesidad de mediaciones socio-politicas estatales. Esto significa una inversion de
los valores sociales y politicos del contenido/significado de la libertad y del
derecho por un lado, pero al mismo tiempo se sustentan las bases para entender a
los trabajadores/poblacion como individuos (libres) que deben responsabilizarse
por su propia condicién.

El objetivo real del capital monopolista no ha sido la “disminucion” del
Estado sino que propugna /a reduccion de las funciones estatales dirigidas a la
cohesion, principalmente de aquellas ligadas a asegurar los derechos sociales. Es
decir, el capital monopolista necesita de la continuidad de un Estado que facilite y
viabilice las medidas indispensables para ampliar su acumulacion, la ofensiva esta
dirigida a destruir la institucionalidad gestada para resguardar los derechos de la

clase trabajadora.



Entonces, la ofensiva neoliberal orienté su accionar en la modificacién de
las reglamentaciones de las relaciones laborales (flexibilizacion laboral), en la
privatizacion de la seguridad social (el sistema previsional, la salud, etc.) y en la
privatizacion de los sectores mas rentables (empresas y servicios) que dependian
del Estado nacional, favoreciendo la desnacionalizacién de la economia.

Con relacién a las medidas de privatizacion, varios autores sefialan que el
eje articulador de la estrategia neoliberal es la privatizacion, al orientar su
objetivo a facilitar la apertura de todas las actividades rentables a la inversion del
sector privado ampliando de ese modo los ambitos de acumulacién, al mismo
tiempo que coloca a los componentes del bienestar social como bienes/productos
de mercado.

Se puede afirmar que las privatizaciones de las areas estratégicas y
rentables de las economias nacionales significaron el saqueo legal del patrimonio
publico para su traspaso a grandes monopolios transnacionales, perdiendo de
esta manera el control de la explotacion de los recursos naturales como el
otorgamiento de servicios esenciales a la poblacion (Borén, 2003).

Las consecuencias del neoliberalismo adquirieron particularidades de
acuerdo a las trayectorias socio-historicas de cada pais como asi las diferentes
formas que adquirid la “cuestion social” contemporanea. Vinculado a ello, la
insercion y participacion de los diferentes paises en el capitalismo internacional ha
signado sustancialmente el desarrollo de las economias nacionales,
consolidandose, entonces, particulares relaciones entre Estado/Sociedad.

Alvarez Leguizamén (2005) sefiala en su analisis sobre la tensién entre la
l6gica del capital y el bienestar en América Latina y el Caribe, que es débil
asalarizacion en la region —comparandola con los paises centrales del capitalismo-
al considerar que participan de las relaciones asalariadas centralmente la
poblacion blanca, persistiendo aun relaciones serviles y semi-serviles como asi
también relaciones de tutela entre el Estado y las poblaciones nativas. Esta
situacién condiciona el acceso al ejercicio de derechos de ciudadania a vastos
sectores sociales por haber sido mas limitada la mercantilizacién colocando a los

trabajadores en desventaja: con salarios insuficientes, contratos precarios, etc.; lo
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cual ha significado que la reproduccion social de grupos sociales se viene
sosteniendo via vinculos de tutela, redes de solidaridad no mercantiles y trabajos
de la economia informal. Asimismo considera que “La accesibilidad a los medios
de subsistencia que garantizan la reproduccion de la vida en América Latina
también estuvo limitada desde los inicios de las relaciones capitalistas, por las
condiciones de superexplotacion del trabajo y los métodos coactivos de
expropiacion de la tierra y el agua”.(2005:250)

El avance de proyecto neoliberal se inici6 en muchos paises
latinoamericanos de la mano de gobiernos dictatoriales y anti-democraticos (como
Chile y Argentina), la represion, la violencia y el ataque extremo a los movimientos
sociales y organizaciones politicas caracterizd la posicion politica de los sectores
hegemoénicos para eliminar los intentos protesta y evitar la construccion de
proyectos contra-hegemonicos.

En términos generales, el neoliberalismo como estrategia de re-
estructuracion del capital a nivel internacional, promovidé la consolidacién del
capital financiero, la flexibilizacién laboral, la apertura y desregulacién econémica y
el ajuste en el sector publico. En varios paises latinoamericanos la
neoliberalizacién se impuso con mayor claridad en un periodo histérico donde
comenzaron procesos de democratizacion social.

Es muy interesante el analisis que realiza Harvey (2007) al respecto,
sefala que fue necesaria la utilizacion de medios democraticos para alcanzar el
exito y la legitimacién popular y lograr el consentimiento social hacia el giro
neoliberal.

Las influencias ideoldgicas circularon a través de los medios de
comunicacion, las corporaciones y las instituciones de la sociedad civil
(universidades, escuelas, partidos politicos), logrando el consenso de intelectuales
que funcionaron como organicos tanto en la elaboracion como en la difusion de la
ideologia y los principios neoliberales, lo cual fue posible por la captura de los
partidos politicos y del poder estatal. (Harvey, 2007)



A su vez, en el mismo proceso histérico, se fueron generando movimientos
de resistencia social que visibilizaron, de diferentes maneras, el significado socio-
politico del avance del neoliberal en la region.

Féliz y Lopez (2012) sostienen que el proyecto neoliberal logré desarrollar
transformaciones economicas y sociales que también generaron procesos de
resistencia y oposicion politica que evidenciaban las contradicciones estructurales
del orden social.

El desencadenamiento de procesos de empobrecimiento masivo como
parte de la agudizacion de la desigualdad social, el crecimiento exponencial del
desempleo, el aumento de la sobre-explotacion de la fuerza de trabajo, el
crecimiento de deuda publica externa, el ingreso del capital especulativo fueron
“los indicadores” que la llamada teoria del derrame no era sostenible.

Féliz (2011) ademas sostiene que luego de varios afos de instauracion
neoliberal, la emergencia de una nueva crisis econdmica y politica — crisis
organica- ponia barreras que operaron como limites para la continuidad del
proyecto en la regién. De esta manera, el autor considera que en América del Sur
la dimensién politica de la crisis alcanzé niveles excepcionales, sefialando que, si
bien el proceso de expansion neoliberal significé el avance sobre las conquistas e
interpuso frenos a los movimientos sociales, utilizando mecanismos de represién
estatal y/o paraestatal y la implementacién de politicas de ajustes, al mismo
tiempo, las organizaciones populares encontraron formas de resistencia y de
enfrentamiento. Asi, en América del Sur se desarrollaron nuevas formas
organizativas sindicales, urbanas y rurales que luchan por el reconocimiento de
derechos politicos y sociales como el Movimiento de los sin tierra en Brasil, de
campesinos e indigenas en Ecuador y Bolivia, las organizaciones de desocupados
en Argentina y las organizaciones populares que se gestaron en Venezuela.

Diversos autores’® sostienen que en la ultima década se han generado

cambios relevantes en la regiéon y que en la actualidad se desarrolla un nuevo
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proceso dentro del movimiento del gran capital que reconfigura las relaciones
Estado-Sociedad.

La crisis econdmica y social signific6 el desmoronamiento del
neoliberalismo como proyecto en la regién y la reconfiguracion del desarrollo
capitalista con la incorporacion protagénica del Estado, esta vez mas orientado a
la inclusion de las demandas de los sectores y grupos sociales que en el periodo
precedente no fueron incorporadas o simplemente reprimidas por mecanismos de
coercién estatal o paraestatal.

En este nuevo momento capitalista, el Estado —ademas- se torna un agente
fundamental al ocupar la funcion de proveedor de condiciones para la
competitividad del capital a nivel internacional como parte asociada al gran capital
en el impulso de areas de produccion estratégicas.

Como parte de los debates vigentes, Féliz (2011) denomina a este nuevo
proceso de desarrollo capitalista como “neodesarrollista” e identifica que se
reconoce el poder del pueblo trabajador como sujeto dentro del capital.

Uno de los aspectos centrales que evidencian cambios en la relacién
Estado/Sociedad es que las organizaciones y movimientos sociales —conformados
muchos de ellos como tal en el auge neoliberal- disputan el contenido y el sentido
de las politicas sociales, estableciéndose negociaciones, luchas,
resquebrajamientos y otorgamiento de reconocimientos socio-politicos entre los
distintos sectores sociales que representan (o no) los intereses de la clase social a
la que pertenecen, lo que expresa que el Estado se encuentra atravesado por la
lucha de intereses contradictorios y antagénicos.

Desde esta perspectiva, el Estado asume la funcién de canalizar
institucionalmente y contener las demandas politicas de los sectores mayoritarios
en pos de garantizar la reproduccion social de su legitimidad. Por otro lado,
modifica su forma de intervencion en el ciclo del capital buscando sostener la
reproduccién de la sociedad pero en una modalidad que repolitiza las relaciones
sociales y reconoce la batalla de actores enfrentados. (Féliz, 2011)

El Estado aparece no tanto como espacio en disputa, sino como punto de

condensacion de las exigencias populares, como canalizador de las demandas
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sociales histéricas. Estableciendo un franco contrapunto con la época neoliberal
mas clasica de los afios 1990, donde el Estado actuaba sin tapujos a favor de los
sectores dominantes. A partir del 2003, en particular en nuestro pais (pero también
pensado como un fuerte movimiento para toda Latinoamérica) Féliz menciona que:
‘El Estado debi6é abrirse a las demandas de la poblacién organizada y crear
espacios formales y politicas para canalizar — y en extremo desactivar — la
agitacion social.” (2011:256)

Estos cambios socio-politicos desarrollados en los ultimos quince afos en
la region sefalan que no se puede continuar afirmando que el proyecto neoliberal
continua intacto y sin resquebrajamientos; lo que se sostiene aun es el sistema de
produccién capitalista a gran escala, lo que se esta evidenciando en la regién es
una persistencia de la desigualdad social, la continuidad de una economia basada
en la explotacion y exportacibn —saqueo- de los recursos naturales, el
sostenimiento de una “nueva” crisis socio-econémica (por la disminucion de la
valorizacién internacional de los productos agro-ganaderos, por la disminucion de
la exportacion de productos de industria nacional, por la emergencia de nuevas
barreras proteccionistas que limitan la comercializacién, etc.) como consecuencia
de la crisis en los paises centrales del capitalismo, que recae en la disminucién de

la valorizacion de la fuerza de trabajo.

3. Las tensiones socio-politicas en las actuales politicas sociales.

Las transformaciones socio-politicas gestadas en los ultimos afios en la
region incluyen los cambios dados en el sistema de politicas sociales. En el
despliegue del proyecto neoliberal fue importante la reconfiguracién de Estado y
sus formas de intervencion en lo social.

Asentados en las valoraciones y principios neoliberales la estructura
institucional del modelo de Estado de Bienestar Social (de conformaciones fragiles
en el continente latinoamericano) fue severamente cuestionada, desprestigiada y
transformada bajo los postulados de necesidad de reduccién del gasto social, del

respeto de las libertades individuales, el traslado de la responsabilidad del bien
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comun a la sociedad civil y el fortalecimiento de la intervencion de los organismos
internacionales.

Desde esta logica, se inicio el despliegue en la region de politicas sociales,
focalizadas, centralmente asistenciales, orientadas a la promocion del
empowerment, con la intencionalidad que los grupos sociales pauperizados
asumieran sus dificultades, encontraran modos de resolucion y se posibilitaba el
acompafamiento y la orientacion de las organizaciones no gubernamentales
(ONGs).

Carlos Vilas (2011) sintetiza claramente el proceso de transformacién
institucional y politica que se dieron en las politicas sociales durante el
neoliberalismo al considerar que pas6 de la promocién al asistencialismo y de la
universalidad a la focalizacion, los esfuerzos se dirigieron centralmente a la
contencion de los fendmenos mas urgentes de pobreza y desigualdad, mas que a
la integracion social; lo que estaba en juego era el peligro del desorden y la
conflictividad social en pos de evitar la crisis politica, lo que finalmente sucedi6 en
Venezuela, Argentina, Ecuador, Bolivia.

Desde los organismos internacionales se comienzan a desarrollar teorias y
mecanismos de enfrentamiento al avance de la pobreza en la regién. La utilizacion
de las necesidades basicas como indicador de la pobreza, asociadas a la idea de
ingresos minimos (salud, educacion, alimentacién) para los grupos y sectores
sociales que se encuentran por fuera del mercado de trabajo, se instalan como
parte de las propuestas del llamado “combate a la pobreza”.

La pobreza se focalizé como una situacion en si misma, desvinculada de
los procesos socio-econdmicos mas amplios, como parte de un proceso social y
conflictivo. Desde esta légica, las politicas sociales orientaron su focalizaciéon a
individuos y familia que vivian los sintomas de la pobreza mas que el proceso de
empobrecimiento.

El delineamiento de las propuestas se asienta en los postulados que el
Estado debe abstenerse de intervenir para no obturar las libertades individuales,
promoviendo la actividad privada, la instrumentacion de ingresos minimos,

significaria un cambio sustancial en el ordenamiento del sistema de politicas
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sociales pues se promueve el subsidio a la demanda, desarticulando la estructura
institucional estatal —caracteristica del modelo de bienestar social- que posibilita la
existencia de bienes y servicios sociales en términos de derechos sociales.

Migaglia (2012) identifica diferentes momentos en el despliegue de
programas sociales orientados al combate de la pobreza durante el desarrollo del
neoliberalismo en Latinoamérica;, en una primera etapa se implementaron
intervenciones compensatorias y transitorias hacia sectores sociales evaluados
como indigentes, ante la no superacién de los niveles de desigualdad social -y la
inexistencia del crecimiento econémico para todos- con la consecuente
persistencia de sectores sociales sumidos en la indigencia y pobreza conformaron
el escenario para el desarrollo de una segunda etapa, caracterizada por el disefio
de programas de mayor permanencia que pretendieron contemplar la multiplicidad
de causas presentes en las condiciones de pobreza. Se mantuvo la selectividad
como criterio pero con el intento de abordar distintos aspectos de la vulnerabilidad
social.

Finalmente, la tercer etapa coincide con el inicio del nuevo milenio,
caracterizada por el despliegue de paquetes especificos de protecciones,
disefiadas como megaintervenciones de alcance nacional centradas en la
Transferencias Condicionadas de Ingreso a los hogares pobres.

Los Programas de Transferencia Condicionada de Ingresos (PTCI)
consisten en la prestacion monetaria a unidades familiares con el cumplimiento de
ciertas condicionalidades orientadas a la atencion de la salud y la educacion de las
mujeres embarazadas y de los nifios.

La autora sostiene que la permanencia de este tipo de programas expresa
un leve giro politico e ideolégico en el tratamiento de la pobreza ya que el Estado
asume la responsabilidad de intervenir en el mejoramiento de las condiciones de
vida de los hogares pobres. Es decir, se asume publicamente que el mercado no
esta resolviendo la salida de las condiciones de pobreza de vastos sectores
sociales y se avanza en considerar la intervenciéon estatal como necesaria. Vale

sefalar que los PTCI si bien como paquete presentan caracteristicas similares en
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cuanto a su estructura, su inscripcion en los sistemas de proteccion varia en los
diferentes paises latinoamericanos.

Ahora bien, la difusién y socializacién de estudios y de debates académicos
y politicos sefalan que en los ultimos afos el Estado ha comenzado a tener otras
funcionalidades en el proceso de desarrollo actual del capitalismo en la region,
periodo que -no casualmente- Midaglia lo identifica como el momento del
despliegue de prestaciones sociales.

Como un aspecto relevante, se puede inferir que los PTCI mantienen
rasgos de estrategias liberales y al mismo tiempo determinan una mayor
intervencion estatal. En relacion a la persistencia de ideales liberales se pueden
mencionar sintéticamente:

la continuidad de la selectividad de la poblacion que debe ser

evaluada como indigente o pobre,

" el cumplimiento de las condicionalidades en términos de obligacion
debilitando la categoria de derechos sociales,

" la disociacién de los beneficios propios de la dinamica del mercado de
empleo,

- la perspectiva de pobreza que asocia su persistencia a la falta de
capital humano, desvinculandolo de la problematica de la distribucién
de la riqueza

- el bajo costo que implica su puesta en practica.

Con respecto a la intervencién estatal se identifica:

" la obligacion del Estado en brindar los servicios sociales como salud y
educacién
" la disposicion de un minimo de calidad de las prestaciones
" la mejora de las ofertas regulatorias en torno a la oferta social
(Midaglia, 2012)

Estas tensiones socio-politicas que se expresan en el despliegue
actual de los programas sociales en la region son el resultado de los
procesos de transformaciones en clave neoliberal que resquebrajé el

significante de las categorias de libertad e igualdad modernas que se
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habian constituido en las bases de la ciudadania social sostenida desde
el modelo de Estado de Bienestar Social.

Siguiendo el analisis de Harvey (2005), quién define al proceso
de acumulacién capitalista actual como un proceso de acumulacién por
desposesion, considera que la perspectiva de derechos que se sostiene
desde el neoliberalismo parte de colocar al individuo como el elemento
fundacional de la vida politico-econdmica, abriendo la puerta al
activismo por los derechos individuales.

En el marco del neoliberalismo los derechos se localizan en torno
a dos légicas de poder que pueden ser dominantes, la del Estado
territorial y la del capital; lo que significa que la universalidad de los
derechos estara dada si el poder politico del Estado determina su
vigencia, de lo contrario se constituira en una nocion vacia. De alli que
el autor sostiene que los derechos de ciudadania son derivados y
condicionales; quiénes son considerados ciudadanos en un territorio se
torna en una cuestion politica: “Vivir bajo el neoliberalismo también
significa aceptar o someterse a ese haz de derechos que resulta
necesario para la acumulacion de capital’ (2005:187)

Claramente en el neoliberalismo el derecho inalienable a la
propiedad privada y a la obtencion de beneficios sera instaurado como
universal. La idea de libertad esta profundamente relacionada a la de
los derechos, la libertad neoliberal es entendida en términos negativos,
como la ausencia de impedimentos impuestos en forma voluntaria o
consciente y sera entendida como la individual.

Colocar como parte del debate estas consideraciones sobre la
programatica neoliberal: sus valoraciones y principios, posibilita
identificar con mayor claridad las tensiones socio-politicas que forman
parte del proceso de reconfiguraciones actuales de las politicas sociales
en la region.

En varios paises latinoamericanos el Estado ha desarrollado

mayores mecanismos de intervencién para el enfrentamiento de las
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manifestaciones de la “cuestion social’ para frenar el avance de la
conflictividad social y ello ha sido una parte —importantisima- de los
logros alcanzados por las organizaciones politicas y movimientos
sociales que sostienen (y han sostenido) diversas demandas.

Como se viene fundamentando, estos cambios también expresan
lineas de continuidad y de ruptura de la programatica neoliberal en la
region.

Por un lado la continuidad de la l6gica neoliberal subyace en las
concepciones ideo-politicas que alimentan a los programas sociales
que se han desplegado en la regién. Midaglia (2012), Pautassi ( ), Pilar
Arcidiacono (2011) han senalado con claridad como los aspectos
técnicos y administrativos que estructuran los PTCI indican la existencia
tensiones socio-politicas: universalidad/focalizacion, derechos
sociales/derechos asistenciales, sujecién de la mujer/aumento de la
autonomia de la mujer.

Por otro lado -como ya se mencion6- en este ultimo periodo, los
Estados en la region comenzaron a incorporar demandas sociales, se
evidenciaron avances en los procesos de democratizacién social, el
reconocimiento de ciertos derechos, mayor presencia e intervencién en
la regulacion del conflicto entre capital y trabajo, marcando un cambio

sustancial en la relacion Estado/Sociedad.

4. Reflexiones preliminares.

Si bien todos los momentos historicos resultan interesantes para
el estudio y el analisis de los diferentes procesos sociales ya que nos
permiten comprender los movimientos del presente, el momento actual
presenta una riqueza exponencial en la regién.

La herencia neoliberal —.como proyecto ideo-politico y cultural- se
ha esparcido en todos los 6rdenes de la vida social y este ha sido uno

de sus mayores logros.
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De acuerdo a las transformaciones socio-politicas y la
reconfiguracion de las politicas sociales en la regién se puede
mencionar que si bien el proyecto neoliberal ha colaborado
profundamente en la fragmentacion y atomizacion de las
organizaciones de trabajadores, la poblaciéon que vive-del-trabajo- ha
encontrado otros modos de nucleamiento politico que les ha permitido
visibilizar en el escenario social las condiciones de desigualdad que
viven en diferentes 6rdenes de la vida.

La crisis del proyecto neoliberal permiti6 que se comenzara a
construir un cambio en la orientacion del proyecto societal, se
comenzaron a construir condiciones de posibilidad para la emergencia
de acontecimientos politicos de signos emancipatorios.

La recolocacion del Estado esta significando la repolitizacion de
su intervencién, es decir, se presenta como producto de las decisiones
politicas que expresan relaciones de fuerza sectoriales inmediatas.
(Piva, 2013)

Vilas ( ) considera que la incorporaciéon politica de distintos
sectores sociales promueve transformaciones en la organizacion y
proyecciones de la accién politica y en los marcos institucionales. El
autor denomina a este proceso como democracias de transformacion
donde el conflicto es parte inherente y sus niveles de desarrollo se
relacionan con la profundidad y los alcances de las transformaciones
desarrolladas, a las resistencias que se gestan y a los actores y sus
trayectorias que se colocan en uno u otro lado de las lineas de fractura.

Desde esta perspectiva, las luchas politicas sobre el significante
de las categorias como derechos sociales, la libertad o la universalidad,
se tornan en ejes centrales en la construccion y busqueda de
alternativas.

Se evidencia cambios, logros por parte de diferentes sectores de
la poblacién que vive-del-trabajo, la continuidad y afianzamiento de

estas transformaciones dependen de la consolidacion de movimientos
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mas colectivos que invaliden la persistencia de la fragmentacion y la

atomizacién de los intereses mas colectivos de la region.
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